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eské zdravotnictvi si nemu-
ze stézovat na nedostatek

C

penéz. Mezi léty 2018 a 2022
se jejich objem zvedl o polovinu
a nové nastaveny automat na

vysi platby za statni pojisténce,
navysujici zaklad o vysi inflace
a polovinu rtistu realnych mezd,
je opravdu velkorysy. ZvySeni
penéz vsak evidentné problémy
zdravotnictvi nevytesilo a jeho
prohlubujici se potize ukazuji,
Ze hlavni kdmen trazu je na jeho
vydajové strané. Neadaptujeme
strukturu a organizaci péce na
vyvoj mediciny, a tak mame re-
lativni nedostatek personélu, né-
které odbornosti ubyvaji, zhorsu-
je se dostupnost péce, roste podil
neformaélnich plateb a ptibyvaji
profese, které opoustéji prostiedi
vefejného zdravotniho pojisténi.

Zdalo by se, Zze bychom se
meli vénovat jenom efektivité
vyuzivani vybranych prostied-
ki, ale neni tomu tak. P¥{jmova
ivydajova strana v. z. p. jsou spo-
jité nadoby a nastaveni ptijmové
strany ovliviiuje i chovani té vy-
dajové. Soucasny systém nenuti
pojistovny, aby si komplikovaly
zivot tlakem na racionalizaci
péce. Penize, které vyberou, mo-
hou utratit jenom za zdravotni
pé¢i, a pokud usetii, tak se jim
hromadi na aétech. To pak laka

https://koncepce kzp.cz/

politiky, aby jim je znarodnili,
jako se to stalo v roce 2012, kdy
pojistovny prisly o tietinu zistat-
ku na Gctech a vétsinu rezervni-
ho fondu. Od té doby uz prebytky
na uctech neobjevite.

Zéasadnim krokem ke zvyseni
motivace pojistoven k dobrému
hospodateni je moznost prizpi-
sobit vysi pojistného ocekavané
bilanci, tfeba cestou dvousloz-
kového pojistného. Na strané
jedné to prinese cenovou kon-
kurenci do v. z. p. a na strané
druhé to umozni vybirat pravé
tolik penéz, kolik je na zajisténi
zdravotni péce potteba. Stej-
né tak penize vybirané primo
od obcanti nejsou jen pouhym
prijmem, ale vétsinou maji i vy-
znamny regula¢ni charakter.
Piinos regulaénich poplatkt
nebyl dominantn€ ve vybranych
penézich, ale v omezeni zbytné
péce. Proto potiebujeme social-
né citlivé ekonomické stimuly,
které budou pacienty smérovat
k raciondlnimu chovéni ve zdra-
votnictvi. Jejich misto je u na-
vstév specialistli bez doporuce-
ni, vyuZivani zdchranné sluzby,
pobytu na ltzku a vSude, kde to
dava smysl. Jinym, v nékterych
zemich pouzivanym nastrojem je
deductible, tedy castka, do jejiz
vyse si v priibéhu jednoho roku
hradi pojisténec ¢erpanou péci
sam. Casto zmitiované piipojis-
téni na péc¢i by mohlo navysit ob-
jem prostiedki ve zdravotnictvi
a prizptisobit podobu péce potie-
bam zapojené ¢asti populace, ale
pro neostré rozhrani mezi péci
hrazenou a nehrazenou je jesté
dlouho mit nebudeme.

Pii pohledu na demografickou
kiivku, nastup novych tzasnych
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technologii a ocekavany vyvoj
statni kasy bychom meéli opustit
léta oprasovanou predstavu, Ze
staci dolit do zdravotnictvi pe-
nize a bude zase klid. Nebude.
Pokud opravdu chceme kvalitni
zdravotnictvi pro vsechny, musi-
me zacit co nejdiive pracovat na
nutnych zménéch.

MUDr. Pavel Vepiek
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JUDr. Ladislav Svec, feditel, Kancelar
zdravotniho pojisténi

O pojistném a upravach prijmové
stranky systému v. z. p.

Na minulém semina¥i v NHU AV jsme rozebirali
otazku narokt na zdravotni sluzby a jejich realné
(bez)platnosti a dostupnosti. Ned4 mi, abych se
v navaznosti na diskusi nevratil k neustale omila-
nému argumentu, Ze je ¢eské zdravotnictvi evrop-
ské spicka, kazdy nam ho zavidi, a tudiz zadnou
zménu nepottebuje. Nakolik to miize byt v kon-
krétnich oblastech nebo z hlediska odbornosti 1é-
kait pravda (détska amrtnost), z mezinarodnich
srovnani vyplyva, Ze se jako celek pohybujeme né-
kde kolem lepsiho priméru EU. Tato informace
se mi zda divéryhodné, nebot odpovida postaveni
Ceska z hlediska HDP na obyvatele v parité kupni
sily. Je to podobna 14.—15. pricka, kterou obsazu-
jeme i v dalsich oblastech. Jen je ptikladné u tako-
vého koeficientu fotbalovych klubi (15.) vysledek
vidét na h¥isti, a nikdo si tudiz netroufne tvrdit, ze
1épe uz fotbal ani délat nejde.

Nyni ale zpét k pojistnému a prijmové strance
systému. V relativné blizkém ¢asovém horizontu
bude nepochybné tfeba prijmout opatteni k za-
sadnimu zvyseni efektivity (nechceme-li v pristi
dekédé zdravotni péci pro vSechny uz jenom pred-
stirat). V této souvislosti se mimo jiné musime ze-
ptat, zda jsou zdroje nastaveny zptisobem, ktery
efektivitu podporuje, zda mo-
tivuji k racionalnimu chovéni,
zda zajistuji stabilni financova-
ni vefejnych sluzeb, zda pojist-
né nav. z. p. naplnuje defini¢ni
znaky pojistného.

BohuZel konstatuji, Ze ni-
koliv. Pojistné v podstaté neni
pojistnym. Pro¢? Jeho vysi ne-
uréuje zdravotni pojistovna.
Nemtize tak logicky reagovat na zvySeni vydajt, at
jiz vznika z prirozenych pricin (spolec¢enské shoda
na rozsifeni naroki, vlastni nabidka Sirsich slu-
Zeb), nebo arbitrarnim politickym rozhodnutim
(viz neuvétitelné vyhlasky narizujici pojistovnam
hospodaftit s prostiedky svych pojisténct defi-
citné). Jedinou cestou ke zvyseni pfijmi, kterou
dnesni systém ma, tak zlistava zvySovani prispév-
ku ze statniho rozpoétu. Tato cesta ale nejen nega-

V relativné blizkém casovém
horizontu bude nepochybné
tfreba pfrijmout opatieni

k zasadnimu zvyseni efektivity
(nechceme-li v pristi dekadé
zdravotni péci pro vsechny uz
jenom predstirat).

rantuje stabilitu systému (tlak na udrZitelnost stat-
niho dluhu uz zaé¢inaji vnimat i nejvétsi optimisté),
ale vede i ke zpétnému zvySovani ingerence statu
(Clenstvi v organech ZP, nepodminéné zvySovani
vydaji) a dal-
§imu roztaceni
spiraly neefek-
tivniho hospo-
dateni. Pojist-
né na v. z. p.
v CR pfitom
nenapliuje
ani dalsi de-
fini¢ni prv-
ky. Zejména
neni nastro-
jem soutéze,
a nemotivuje
tak ZP a ko-
neckoncii ani
pojisténce
k efektivnimu
chovani (v pri-
padeé pojistén-
ce napt. k dodrzovani postupti, prevence, omezeni
naduzivani sluzeb).

To vSe je nutné v zajmu zvySeni vykonu ceské-
ho zdravotnictvi zménit. Pfestoze nelze jednodu-
Se prevzit zahrani¢ni praxi, inspirativnich bodi
je spousta. NejvyuZitelnéjsi jsou pro nés logicky
koncepéné blizké systémy zdravotniho pojisténi:
Némecko, od néjz byla v deva-
desatych letech vétsina ceskych
procesti a institutli pfevzata;
Nizozemsko, coby predstavi-
tel nejaktualnéjsiho a nejvice
trendy systému zdravotnich
pojistoven.

Jaké prvky jsme zde pro na-
vrh feSeni povazovali za nejza-
jimavéjsi? Némeckou moznost
stanovit vysi % sazby pojistného (hrazené z pijmi,
véetné diichodi) ve vztahu k odpovidajici nabidce
(programu) zdravotni pojistovnou. Déle pak v celé
Evropé obvyklé spojeni pojistného na zdravotni
pé¢i i penézité davky nemocenské. Nizozemskou
moznost stanovit k % sazbé ¢astku nominalniho
pojistného, nabizet vice programi a zejména mo-
tivovat pojisténce k oekdvanému chovani moznos-
ti kompenzace statem natizené spoluticasti (nebo

Ladislav Svec
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dfive zavedenou variantou motivace pojisténci for-
mou vratky z pojistného). U obou zemi pak precizni
systém nastaveni limiti zdkonného néaroku, ktery
museji garantovat vSechny ZP stejné a bez rozdilu.

Co néas pii ptipravé zmény v CR (kromé nedo-
statku politické odvahy) limituje? Nejasnost cel-
kového danového vyvoje, s nimz museji byt zmény
sladény. Neurditost limitd zdkladniho naroku, bez
kterych nelze srovnavat nabidku. Ustavni garance
bezplatnosti zdkladniho baliku hrazenych sluzeb
a zbozi, kterou v jinych tstavnich systémech nezna-
ji. Nejdtlezitéjsim limitem je vSak nutnost sladit in-
tenzitu zmény s jeji prosaditel-
nosti a udrzitelnosti v ceském
prostiedi.

I diky vyse uvedenym limi-
tim se na rozdil od jinych ob-
lasti neodvazujeme doporudit
jedno feseni. Navrhujeme zva-
zit nékolik variant, resp. jejich
vziajemnych kombinaci.

U aktivnich osob miiZe byt zakladni variantou
moznost stanovit sazbu pojistného zdravotni po-
jistovnou. Pti soubézné navrhovaném spojeni ne-
mocenského a zdravotniho pojisténi, nabizejicim
rezervoar vnitinich aspor, mtze tento krok vést
ke sniZeni ceny prace v CR, co# je zprava zajimava
hlavné pro zaméstnavatele. Z ¢eho vychazime? Na-
priklad z faktu, Ze se vySe pojistného v sousednim
Bavorsku pohybuje uz od 15,25 % z pifjmu. V Ces-
ku je souhrnné sazba zdravotniho a nemocenského
pojisténti letos 15,6 % (a ma se zvySovat). Némecké
pojistné ptitom na rozdil od ¢eského kryje i naklady
neaktivnich ¢lenti rodin.

Druhou moznosti ptistupu je zavedeni dvou-
slozkového pojistného. Tato o néco komplikova-
néjsi varianta predpoklada, ze dospéla populace
bude odvadét (vedle pomérného odvodu z piijmu)
uréitou ¢astku pojistného sama. Nejde o néco v CR
zcela nezndmého, tzv. osoby bez zdanitelnych pti-
jmi i dnes plati pojistné naptimo. Pedstaviteln je
i kombinace obou variant.

Problematic¢téjsi je zajisténi piijma k pokryti
néaklad neaktivnich osob. V nejméné ambiciozni
varianté lze vice méné zachovat soucasny postup
s pravidelnou valorizaci platby ze statniho rozpoc-
tu. Pouze bychom v takovém piipadé povazovali
za spravné, aby se celd pravni konstrukce pfestala
oznacovat za platbu pojistného za statni pojisténce
(stat zadnym platcem ani pojistitelem neni, pou-
ze redistribuuje prosttedky, vytvorené skute¢nymi
platci). V zasadé jde i dnes o prispévek ze statniho
rozpoctu do fondu zdravotniho pojisténi.

Pokud zachovame platbu statu,
méla by se prestat oznacovat
za platbu pojistného za statni

pojisténce, ale spravné jako
prispévek ze statniho rozpoctu
do fondti zdravotniho pojisténi.

Slozitéj$i variantu Gprav predstavuje evropské
cesta zavedeni odvodu z davek vyplyvajicich z pred-
chozi vydéle¢né ¢innosti. Odvod by samozfejmé mu-
sel byt kompenzovan odpovidajicim zvySenim dav-
ky a v okamziku zavedeni pokryt dosavadni prijmy.
Cést populace (typicky neaktivni déti) v takovém
pripadé zadné pojistné nehradi.

Jednou ze systémovych variant kryti nakladd na
neaktivni osoby miize byt i zvySeni pojistného vy-
déle¢né ¢innych osob kompenzované odpovidajicim
sniZzenim dané z pfijmu.

Nejvetsi intenzitu zasahu pak predstavuje varian-
ta pocitajici se zavedenim ¢astky
nominalniho pojistného i u do-
spélych neaktivnich osob, véetné
dachodct.

Z organizacniho hlediska je
na zvazeni, zda umoznit zdra-
votnim pojistovnam nabizet vice
ruznych programi s riiznym ob-
sahem a vysi pojistného.

Jako univerzélni feseni kazdopadné navrhuje-
me zavedeni motivacni vratky ¢asti pojistného. Ta
by umoznila finan¢né€ odmeénit predem definované
chovani pojisténce (dodrZovani rezimu Fizené péce,
prevence, netrazovost apod.). Toto feSeni mize
¢astecné kompenzovat jinak omezenou moznost
zavadéni spoluicasti u tstavou pozadovaného za-
kladniho baliku plné hrazenych sluzeb.

V ramci nastaveni ptijmové stranky systému
prichazime i s dalsimi navrhy opatteni, jejichz ci-
lem je zvysit celkové prijmy nebo portfolio zdroji.
Takto navrhujeme napt. faktické umoznéni rozvoje
soukromého prFipojisténi vymezenim a regulaci ,,ne-
naroku” (komfort, nehrazené 1éky a sluzby), zvyseni
piijma zkracenim setrvani mimo vydéle¢nou ¢in-
nost (napt. zkracenim délky zprosténi od pojist-
ného u osob dlouhodobé evidovanych na UP — cca
100 000 0sob), nebo zkracenim celkové délky povin-
né piipravy na budouci povolani. Z hlediska rozsite-
ni portfolia zdroji pak zavedeni spole¢ného rezerv-
niho fondu ZP s ptidélem ze spotiebni dané u latek
prokazatelné zkracujicich délku vydéleéné ¢innosti,
nebo moznost organizovat a nabizet zaméstnava-
telim programy Fizené péce o jejich zaméstnance.
V neposledni fadé pak spravedlivé, rovné a racional-
ni nastaveni postupu pro zajisténi a vyuziti pfijma
v krizovych situacich, napt. pri staitem natizenych
vypadcich ekonomické aktivity.

Véfime, Ze navrzené zmeény, jdouce ruku v ruce
s upravami dal$ich oblasti, posunou systém na vyssi
kvalitativni troven a zajisti zvyseni efektivity v blizi-
cim se obdobi zasadnich vyzev pro jeho udrzitelnost.
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1. Jaké jsou prednosti a slabiny souc¢asného nastaventi prijmové stranky systému veiejného

zdravotniho pojisténi?

2. Jaké moznosti uprav se redlné nabizeji a jak obtizné by bylo je zavést?
3. Kdy odekavate, ze se zmény zacnou realizovat?

odpovédi Jana Kvacka:

1. Velkou prednosti piijmové
stranky systému je predvidatelnost
a efektivita. Pojistné je zdravotni-
mi pojistovnami vybirano témér
ze 100 % a v zévislosti na ekono-
mickych predikeich Ministerstva
financi a Ceské narodni banky se
velmi dobie d4 modelovat a od-
hadovat jeho vyvoj v budoucnos-
ti. Ministrem Véalkem prosazena
automaticka valorizace platby za
takzvané statni pojisténce dava
dlouhodobou stabilitu a jistotu.
Zaroven velmi pékné funguje pre-
rozdéleni prosttedkti mezi zdra-
votni pojistovny na zakladé pred-
pokladanych nékladt pojisténci
odhadovanych skrze pohlavi, vék
a chronické nemoci. Pojistovny
jsou spolecné také zajistény proti
nepredvidatelné vysokym nékla-
dim. Nase pifjmova strana je tedy
velmi robustni. Zaroven je v pii-
padé potieby velmi snadné piidat
prostiedky ze statniho rozpoctu
skrze jednoduchou zménu vyse
platby za statniho pojisténce. Vy-
daje Ceské republiky na zdravot-
nictvi jsou v porovnéni se zapadni
Evropou nizsi, tedy jsme daleko od
néjaké krize financovani zdravot-
nictvi, byt se potykame se stejnymi
potiZemi jako ostatni evropské sta-
ty — starnuti populace, vysoké tem-
po rlstu specializovanych 1écivych
ptipravkd a podobné.

Slabou strankou pi{jmové stra-
ny je neexistujici rozliSeni mezi
pojisténci s rizikovym chovanim,
a naopak se zdravym zivotnim
stylem. Spolutcast tece naprosto
netransparentni cestou v ramci
Sedé ekonomiky, kdy lidé casto
na hrané ¢i v rozporu se zdkonem

1ékaitim plati za sluzby, které by
platit neméli. Na druhé strané neni
vyleSena otazka doplatku za sluz-
bu, které piesahuje variantu krytou
zdravotni pojistovnou. Cela otazka
motivaci pojisténce a spoluticasti je
de facto nedotcena oblast.

Mgr. Jan Kvacek
reditel, FN Bulovka

2. Zavedeni spolutcasti je ex-
trémné ozehavé téma a Ceska spo-
le¢nost ho nepiijima dobte. Nic-
méné by bylo dobré odlisit, kdo se
o0 své zdravi stara a kdo ne. Spise
nez cestou postihti to vidim cestou
pozitivnich motivaci. Bonifikovat
pojisténce, ktery plni sadu kritérii.
Od toho, 7Ze dochézi na pravidelné
preventivni prohlidky, az k tomu,
Ze se udrzuje v kondici. Monito-
ring nemusi byt povinny, nicméné
pokud pojisténec dobrovolné svoli
k tomu, Ze 1ékat o ném pojistovné
sdéli nékolik zékladnich udaja, a ty
budou v poradku, miize byt bonifi-
kovén. Pti preventivnim vySetieni
je mozné snadno zjistit, zda pojis-
ténec je ¢i neni obézni (s vyjimkou

dtsledku choroby samoztejmé),
zda sportuje, zda kouti a podobné.

Mimo to by bylo vhodné pena-
lizovat zjevné zneuZivani systému.
Pokud si nékdo jiz po paté v roce
vola zachranku a pokazdé je to
k banalnimu problému, neni d-
vod toto nezpoplatnit. Stejné jako
zjevné porusovani doporuceného
1é¢ebného rezimu, v disledku ée-
hoz dojde k rehospitalizaci ¢i reo-
peraci. Podobné kdyz pacient zjev-
né ignoruje jakékoli doporuceni
svého oSetiujiciho 1ékate a védomé
zpisobuje zhorsovani svého zdra-
votniho stavu vedouci k zbyte¢nym
a vysokym nakladtim.

3. Viibec si nedovoluji odhad-
nout, kdy budou néjaké zmény
v tomto duchu realizovany. Musela
by jim predchazet dlouha vetejna
debata a vefejnost by musela byt
naklonéna tomu, ze chceme sys-
tém vetejného zdravotnictvi vyuzi-
vat efektivnéji, a zajistit si tak jeho
dlouhodobou stabilitu. Ve zdravot-
nictvi pisobim od roku 2008, tedy
15 let. Za tuto dobu jsem se ti¢astnil
bezpoctu diskusi, poradnich sku-
pin a panelt k této problematice.
Nikdy nedoslo k uvedeni podob-
nych myslenek v zivot.

odpovédi Kamala Farhana:

1. Hlavni prednosti je jeho sta-
bilita. Ostatné to dokazuje i fakt,
Ze uz je roky funkéni a je schopny
zéaroven prubézné zvySovat kvalitu
zdravotnictvi. Jeho slabinou vSak
je, Ze je jen tak efektivni, jak da-
sledna je kontrola jeho efektivity.
A tady bych tekl, Ze je urcité pro-
stor pro zlepSeni.

2. Ja bych pro zadné velké tpra-
vy nebyl. SpiSe je otazka, jak zabra-
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nit soucasné vladeé v jejich experi-
mentech, Ze ¢as od ¢asu vynechaji

nebo snizi povinnou valorizaci pla-
teb za statni pojisténce.

MUDr. Kamal Farhan
poslanec (ANO), élell, Vijbor pro
zdravotnictvi, PS PCR

3. Ministr zdravotnictvi zatim
74dné zasadni zmény nepredstavil
a pochybuji, Ze i predstavi. Para-
metrické tpravy nepovazuji za nic
mimotadného. Fakt, Ze zde ptes
rok chybéji nékteré zakladni 1éky,
je myslim o sou¢asném ministrovi
dost vypovidajici.

odpovedi Jany Votapkové:

1. Pfednosti souc¢asného na-
staveni prijmové stranky zdra-
votniho pojisténi je jeji ¢aste¢na
nezavislost na danovych pifjmech
statniho rozpoc¢tu. Osoby odvadé-
jici zdravotni pojisténi ze svych
pifjmil (zaméstnanci, OSVC) tedy
presné védi, ktera ¢ast jejich od-
vodu je smérovana na zdravotni
pojisténi. Takovéto nastaveni sig-
nalizuje politickou prioritu a pii-
padné zvySovani zatéze je snadnéji
prijimané nez v ptipadé nastaveni
systému, v némyz je zdravotni po-
jisténi hrazeno z obecnych dani,
tedy takové, v némz zdravotnictvi
v pirerozdélovani soutéZi s jingymi
sektory ekonomiky.

Slabinou je prilis siroké spekt-
rum statnich pojisténct, tedy téch,
za které zdravotni pojisténi odvadi
stat. Jedna se obzvlast o stale se
zveétsujici podil osob v diichodo-
vém véku, které do budoucna bu-
dou pro systém predstavovat ex-
trémni zatéz. Ve skute¢nosti tedy
osoby, které odvadéji dané, budou
odvadét do systému v. z. p. dale-
ko vétsi ¢ast svych prijmu, jelikoz
z jejich dani budou prerozdéleny
odvody za statni pojisténce, které
budou smétovat do systému v. z. p.
Aby tedy mohly byt pokryty odvody
za stitni pojisténce a jejich valori-
zace, bude dochéazet ke stéle vétsi-
mu zatiZeni statniho rozpoctu. Ji-
nymi slovy, vySe uvedena prednost,
kterou je nezavislost pijma v. z. p.
na vybéru dani, se bude postupné
vytracet a systém v. z. p. se pii sou-
Casném nastaveni bude stale vice
spoléhat na darovy systém.

2. Je evidentni, Ze Gprava sou-
¢asného nastaveni bude nutna,
avSak nejedné se o jednoduchou
zménu jak z hlediska nastaveni,
tak akceptovatelnosti. Je jasné,
Ze bude potteba ufinit spektrum
systematickych zmén, které spolu
budou navzajem provazané.

Jako moznost lze hypoteticky
uvazovat prenastaveni prerozdé-
lovani pfijmu statniho rozpoctu,
kdy by k pokryti zvySujicich se po-
Zadavki systému v. z. p. — Ghrad
za statni pojisténce — bylo potieba
vénovat vétsi ¢ast vybranych dani
pravé k pokryti téchto vydaji, kte-
ré v§ak budou chybét k financovani
jinych statnich vydaja.

Dalsi moznost je zvySeni zatiZe-
ni odvodt pracujicich, tedy zamést-
nancé a OSVC, avsak pii soucasné
vysi datiového zatiZeni nemyslim,
Ze je tato zména mozna. V soucasné
dobeé potiebujeme ekonomiku spise
0Zivit a motivovat ob¢any k utréce-
ni, nikoliv ji déle zbrzdit.

Zapojeni osob ze tretich zemi
do systému v. z. p., které jsou nyni
v soukromém pojisténi, je téz dil-

¢ moznou zménou, ale vzhledem
kjejich poctu se jedna o marginalni
zélezitost.

PhDr. Jana Votapkova, Ph.D.
ekonomka zdravotnictvi, IES
ESV UK

Jako diléi moznost se nabizi
omezit naroky hrazené z verejného
zdravotniho pojisténi, a tedy ome-
zenim vydajt snizit tlak na pifjmy
systému v. z. p. Tim by byli pojis-
ténci nuceni vice dbat na prevenci
a vice se zajimat o sviij zdravotni
stav, tedy nespoléhat jen na verejny
systém. Takové nastaveni se urci-
tym zptisobem jiz vZzilo ve stomato-
logii. Piipadné je feSenim zasadni
zvySeni efektivity vyuziti zdroja, to
ale bude urcité narazet na odpor
Casti ptijemct prostredki.

Nevyhnutelnou zménou vzhle-
dem k demografickému vyvoji —
starnuti obyvatel a zvySujicimu se
nartstu chronickych nemoci, tedy
zvySujicich se vydaji na zdravotni
Péci osob, které jsou nyni statnimi
pojisténci — bude nastaveni pfi-
spévki osob v dichodovém véku
do systému v. z. p.

Zavedeni takovych systémovych
zmén nebude jednoduché, zaroven
ale vSichni vime, Ze je nevyhnutel-
né. Pred jakoukoliv zménou bude
nutné nejprve provést celou fadu
analyz a krokd, aby zmény byly
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systematické, navazovaly na sebe
a byly promyslené, tedy vedly ke
kyzené udrzitelnosti systému. Jed-
notlivé samostatné stojici zmény
v tomto ohledu rozhodné nejsou
Z&douci.

3. Vzhledem k urgentnosti vy-
chézejici z demografického vyvoje
by bylo teba, aby se zmény zacaly
realizovat co nejdiive. AvSak pred
zavadénim jakychkoliv opatieni je
nutné vSe detailné promyslet, aby
se jednalo o systematické zmény,
tedy souhrn mnoha opatieni ve-
doucich k dlouhodobé udrzitelné-
mu systému, nikoliv o jednotlivé
samostatné reformy, kterych jiz
bylo bezpocet.

odpovédi Jana Zapletala:

1. Za jednoznaé¢nou piednost
soucasného nastaveni piijmové
stranky systému vetejného zdra-
votniho pojisténi povazuji prede-
v§im schopnost zajistit v dosta-
te¢né mire financovani zdravotni
péce v Ceské republice bez zasad-
néjsi spoludcasti, ktera by mohla
omezovat pristup k nezbytné péci
pro nékteré socialni skupiny. To
ale neni samozi‘ejmosti a nelze do
budoucna zavirat oc¢i pied zména-
mi struktury obyvatelstva, kdy lze
predpokladat dalsi abytek ekono-
micky aktivnich osob, na jejichz
odvodech do systému je zdravot-
nictvi zavislé, a naopak zvySovani
poctu statnich pojisténct, ktefi cer-
paji viznamnou ¢ast hrazené péce.
Rozkolisat systém z hlediska jeho
prijmové stranky pak miize za sou-
Casné situace napr. vyznamné&jsi
zvySeni nezameéstnanosti, ktera je
nastésti konstantné velmi nizka.
Urcité je dobte, Ze toto riziko ale-
spori ¢asteéné zmirnuje zavedeni

automatické valorizace pojistné-
ho za statni pojisténce, byt ani to

nemusi byt pfi vyznamnéjsi krizi
dostatecné.

o=

Mgr. Jan Zapletal
Feditel, Odbor dohledu nad zdra-
votnim pojisténim, MZ CR

2. MozZnosti, jak posilovat (resp.
zajistovat proti nahlym otfestim)
pfijmovou stranku vefejného
zdravotniho pojisténi, je samo-
zfejmé cela fada. Kazda z nich ale
s sebou pochopitelné nese i vedlej-
$f dopady, s nimiz se bude potte-
ba vyporéadat. Tak pti zavedeni ¢i
zvySovani spoluticasti je nutné eli-
minovat pravé zminéné dopady na
ty skupiny obyvatelstva, pro néz by
takovy krok mohl mit tzv. rdousici
efekt a omezoval by jejich ptistup
k nezbytné péci. Samoziejme je
mozné zvazovat zmény ve struk-
tufe pojistného, kdy je ale otazkou
ochota politické reprezentace k ta-
kové zméné — zejména vzhledem
ke zvySovani finanéni naro¢nosti
nékterych specializovanych zdra-
votnich sluzeb, 1é¢ivych pripravki
¢i technologii ale osobné povazuji

CO MAME

PECE O TO NEJCENNEJSI,

za relevantni vést diskusi i tim-
to smérem. Co se pak tyka casto
zminovaného dopliikového piipo-
jisténi, jsem znacéné skepticky k Zi-
votaschopnosti takového produktu
s ohledem na velmi $iroky rozsah
péce hrazené primo z verejného
zdravotniho pojisténi. Jinymi slovy
se nedomnivam, Ze by bylo realné
se pripojistit tak, aby to bylo pro
pojistovny i pojisténé osoby dosta-
te¢né lukrativni. Naopak bych se
nevzdéaval myslenek na zavedeni
moznosti dobrovolného spoieni
pro nékteré nehrazené ¢i ¢astecné
hrazené zdravotni sluzby. To by
mohlo byt zajimavé jak pro zdra-
votni pojistovny z hlediska moz-
nosti vyuziti takovych prostiedkt
na thradu zdravotnich sluzeb, tak
i pro pojiSténce, ktefi by za vyhod-
nych podminek mohli zhodnocovat
vlozené prostredky a vyuzit je ve
vhodnou chvili pravé k platbam za
nehrazenou pédi. Je ale nutné pii-
znat, Ze zavedeni takové moznosti
je legislativné velmi komplikované
uz jen z toho dtivodu, Ze zdravotni
pojistovny v soucasnosti povin-
né ukladaji financni prostiedky
v Ceské narodni bance, kde nejsou
zhodnocovany tak, jak by mohly
byt u béznych komerénich bank.

3. VSechny nastinéné zmény
Ize povazovat za vyznamné zasahy
do systému veiejného zdravotniho
pojisténi a museji byt dikladné pf'i-
praveny tak, aby odolaly napf. pie-
zkumu ze strany Ustavniho soudu.
PrestoZe nékteré z nich se mohou
objevit jiz v ptipravované noveli-
zaci predpist upravujicich verejné
zdravotni pojisténi, domnivam se,
Ze vétsina z nich bude realizovatel-
né az po odborné debaté v nasledu-
jicich letech.

OoZP

OBOROVA ZDRAVOTNI
POJISTOVNA
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